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2.1 Rechtliche Grundlagen

Hintergrund

Grundsatzlich ist in Deutschland das Gliicksspiel verboten (8§ 284 ff. Strafgesetzbuch — StGB). Um
der Bevoélkerung die Teilnahme an Gliicksspielen dennoch ermdglichen zu kénnen, sind 6ffentlich
veranstaltete und konzessionierte Gliucksspiele von diesem Verbot ausgenommen. Die Gesetz-
gebungshoheit ist dabei Sache der Bundeslander. Seit dem 01.01.2008 wird das Gliicksspiel in
Deutschland tber den Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland — den Glucksspielstaats-
vertrag (GlUStV) — geregelt.

Aus der geschichtlichen Entwicklung heraus fallt das Spielen an Automaten in Gaststatten und
Spielhallen unter die Gewerbeordnung (GewO) und gehért damit zum Wirtschaftsrecht. Auch Pferde-
wetten werden anderweitig Uber das 1922 erstmalig in Kraft getretene Rennwett- und Lotteriegesetz
(RennwLottG) sowie die gleichzeitig in Kraft getretenen Ausflihrungsgesetze geregelt, da sie ihren
Ursprung in der Leistungsprifung fur Zuchtpferde haben, die seit Beginn des 19. Jahrhunderts in
Form von Rennen durchgefihrt wird.

Auch die inzwischen weit verbreiteten Telegewinnspiele, die bspw. im Fernsehen von dem Sender
Neun Live angeboten werden, kénnen Glicksspiele i.S.v. § 3 GlUStV darstellen, soweit ein Entgelt —
etwa in Form eines Mehrwertdienstes — verlangt wird und der Spielausgang Uberwiegend vom Zufall
abhangt (vgl. amtliche Erlauterungen zu § 3 GIluStV). Unabhangig davon finden auf solche Spiele in
jedem Fall die Gewinnspielregelungen aus § 8a des Staatsvertrages uber Rundfunk und Telemedien
(Rundfunkstaatsvertrag, RStV) sowie die hierzu erlassene Satzung der Landesmedienanstalten tber
Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele (Gewinnspielsatzung) Anwendung. Insoweit gelten fir
diese Spiele seit dem Inkraftireten des 10. Rundfunkanderungsstaatsvertrages (RAStV) am
1. September 2008 deutlich strengere Regelungen, die Transparenz und Verbraucherschutz gewahr-
leisten sollen und bspw. die Spieldauer oder einen zulassigen Hochstbetrag von 50 Cent je Anruf be-
treffen.

Aktuelle Rechtslage
Regelungen im GllUcksspielstaatsvertrag

e Vom GIuStV werden alle 6ffentlich veranstalteten Glicksspiele, d.h. Lotterien, Wetten, Sport-
wetten, Gewinnsparen sowie das (grof3e und kleine) Spiel in den Spielbanken, erfasst
(8 2 GluStV).

e Fir die Veranstaltung von Gliicksspielen ist eine Erlaubnis notwendig (& 3 GIiStV).

e Glicksspiele dirfen nicht im Internet veranstaltet oder vermittelt werden (8 4 Abs. 4 GIUStV).

e Glucksspiel darf nur sehr eingeschrankt beworben werden. Die Werbung muss sich auf Informa-
tion und Aufklarung beschréanken und darf keinen Anreiz- bzw. Aufforderungscharakter haben
(8 5 GIUStV).

Im Fernsehen sowie im Internet gilt ein Werbeverbot fir 6ffentliches Glucksspiel (8 5 Abs. 3
Glustv).

e Die Veranstalter von 6ffentlichem Gliicksspiel sind zur Erstellung von Sozialkonzepten verpflich-
tet, in denen sie darlegen, mit welchen Mal3nahmen sie den ,sozialschadlichen Auswirkungen des
Gliucksspiels“ vorbeugen und wie diese Auswirkungen behoben werden. Vor diesem Hintergrund
sind sie auch zur Schulung ihrer Mitarbeiter verpflichtet (§ 6 GIUStV).
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e Die Veranstalter missen Uber die Gewinn- und Verlustwahrscheinlichkeiten sowie Uber die
Suchtrisiken der von ihnen veranstalteten Glicksspiele informieren. Sie miissen aufl3erdem Uber
Moglichkeiten der Beratung und Therapie aufklaren (§ 7 Abs. 1 GIUStV).

Auf Losen, Spielquittungen etc. missen Hinweise Uber Suchtgefahren und Hilfeméglichkeiten
aufgedruckt sein (8 7 Abs. 2 GIUStV).

e Die Veranstalter mussen zum Schutz der Spieler ein Ubergreifendes Sperrsystem zur Verfu-
gung stellen. Dieses Sperrsystem gilt neben den Spielbanken auch fur Sportwetten und Lotterien
mit rascher Zeitabfolge wie Keno (§ 8 GIiUStV).

e Neue Gliucksspielangebote mussen vor ihrer Einfihrung vom Fachbeirat Glucksspielsucht, der
sich aus ,Experten in der Bekdmpfung der Gliicksspielsucht” zusammensetzt, geprift werden (8 9
Abs. 5 und § 10 GIUStV).

e Die Lander missen die wissenschaftliche Forschung zur Vermeidung und Abwehr von Sucht-
gefahren sicher stellen (§ 11 GIlUStV).

Regelungen in der Gewerbeordnung

Neben dem staatlich konzessionierten Glicksspiel gibt es das lUber die Gewerbeordnung bzw. tber
die Spielverordnung (SpielVO) regulierte gewerbliche Spiel. Bei der SpielVO handelt es sich um eine
vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) erlassene Durchfihrungsvorschrift
nach § 33f GewO.

Das gewerbliche Spielrecht wird in der Gewerbeordnung lber 8§ 33c bis 33i GewO geregelt. Ziel ist
hier ebenfalls, die Betatigung des Spieltriebs einzudammen und die Allgemeinheit, die Spieler sowie
die Jugend zu schitzen. Auch beim gewerblichen Spiel handelt es sich um Verbote mit Erlaubnis-
vorbehalt: Fur das Aufstellen gewerbsmalRiger Spielgerate mit Gewinnmadglichkeit oder anderer Spie-
le mit Gewinnmaoglichkeit wird eine Erlaubnis der zustandigen Behorde bendtigt. In der Praxis fehit
allerdings héaufig die rechtliche Grundlage, um die Erlaubnis zu versagen. Laut Gesetzgebung handelt
es sich um Spielgerate mit Gewinnmaglichkeit (§ 33c GewO).

Unterhaltungsspiele sind ausschlief3lich Spiele ohne Gewinnmaoglichkeit, bspw. Flipper oder Billard
(8 33i GewO).

Wesentliche Regelungen der Spielverordnung:

e Die Spielgerate missen nach § 12 Abs. 2b SpielVO mit einem Zufallsgenerator ausgestattet
sein. Damit sind es nach Diegmann et al. (2008) Glicksspielgerate.

e Langfristig darf kein héherer Gewinn als 33 € je Stunde in der Kasse verbleiben (§ 12 Abs. 2a
SpielvVO).

e Die Mindestspieldauer betragt finf Sekunden bei einem maximalen Einsatz von 0,20 € und
einem maximalen Gewinn von 2 € (§ 13 Abs. 1 SpielVO).
Als Spiel gilt dabei nicht der Walzenlauf, sondern das automatische Umbuchen von Geld in Punk-
te. Dies folgt den gesetzlichen Vorgaben. Das, was fir gewdhnlich unter Spiel verstanden wird —
der Walzenlauf, lauft davon losgeldst schneller ab und ist durch diese Entkoppelung an keine ge-
setzlichen Regelungen gebunden.

e Der maximale Verlust (Einsatze abziglich Gewinne) darf innerhalb einer Stunde 80 € nicht
Ubersteigen (8 13 Abs. 3 SpielVO).

e Der maximale Gewinn (abzuglich der Einsatze) darf innerhalb einer Stunde 500 € nicht Uber-
steigen (§ 13 Abs. 4 SpielVO).

e Nach einer Stunde Spielbetrieb ist eine Spielpause von mindestens fiinf Minuten vorge-
schrieben. Der Beginn der Spielpause darf sich so lange verzdogern wie Gewinne die Einséatze
deutlich Gbersteigen (§ 13 Abs. 5 SpielVO).
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Uberblick tber die rechtlichen Rahnmenbedingungen

In der nachfolgenden Tabelle findet sich ein Uberblick zu den wesentlichen Unterschieden der ver-
schiedenen Spielarten:

Tabelle 1: wesentliche Unterschiede der verschiedenen Spielarten (erweitert nach Diegmann et
al., 2008, S. 82)

Gliucksspiel Spielgerat mit Anderes Spiel mit Unterhaltungsspiel
Gewinnmadglichkeit | Gewinnmdglichkeit | ohne Gewinn-
maoglichkeit
Zustandigkeit | Lander (Recht der Bund (Recht der Bund (Recht der Bund (Recht der
offentlichen Sicher- Wirtschaft) Wirtschaft) Wirtschaft)
heit)
Spielrecht- 8§ 284 ff. StGB; § 33c GewO; 88 1 § 33d GewO; 88 4 § 33i GewO
liche Rege- GliStV und Ausfiith- | bis 3a und 6 bis 16 bis 10 SpielVO
lungen rungsgesetze hier- SpielVO
zu; Glicksspielge-
setze; Spielbankge-
setze
Besondere Gewinnmoglichkeit Gewinnmdglichkeit Unterhaltung steht AusschlieBlich

Kennzeichen

steht im Vorder-
grund; Zufallsspiel;
keine Gewinn- und
Verlustgrenzen

steht im Vorder-
grund; Zufallsspiel;
Gewinn- und Ver-
lustgrenzen

im Vordergrund,
Geschicklichkeit
mafgeblich, keine
unangemessen
hohen Verluste in
kurzer Zeit

Unterhaltung

Veranstalter

Gesellschaften des
DLTB*, Klassenlot-
terien, Sparvereine,

Gewerbliche Spiel-
statten wie Spielhal-
len und Gaststéatten

Spielhallen oder
ahnliche Unterneh-
men

AusschlieRlich
Unterhaltung

Spielbanken
Besonder- Grundséatzliches Bauartzulassung Unbedenklichkeits-
heiten Verbot mit Erlaub- durch PTB notwen- bescheinigung des
nisvorbehalt dig; Bestatigung der | BKA notwendig;
Eignung des Aufstel- | bestimmte andere
lungsortes notwen- Spiele sind gemar
dig § 5a SpielVO er-
laubnisfrei, wenn der
Gewinn in Waren
besteht
Sperrmdg- Selbstsperre (durch | Keine einheitliche
lichkeiten Spieler initiiert), Sperrmdglichkeit;
Fremdsperre (durch | Hausverbot durch
Mitarbeiter, Angeho6- | jeweiligen Betreiber
rige, Freunde etc. theoretisch méglich,
initiiert) faktisch kaum
durchsetzbar
Beispiele Lotterien, Sportwet- | Automatenspiel in Geschicklichkeits- Elektrische Schiel3-

ten, Spiel in Spiel-
banken

Spielhallen und
Gaststatten

spiele wie Dart und
Skat

stande, Flipper,
Billard, TV-Spiele

* DLTB: Deutscher Lotto- und Tottoblock
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Tabelle 2: Uberblick tiber die illegalen und legal 6ffentlichen Spiele um Geld

Art des Glucksspiels

legal oder illegal?

Lotto 6 aus 49, Keno — Annahmestelle

legal (Mindestalter 18 Jahre)

Lotto 6 aus 49, Keno — Internet

illegal

Roulette — grof3es Spiel in Spielbanken

legal (Mindestalter 21 Jahre)

Roulette — auRerhalb der Spielbank ohne Internet

illegal

Roulette — Internet

illegal

Poker, Black Jack — grofRes Spiel in Spielbanken

legal (Mindestalter 21 Jahre)

Poker, Black Jack — auferhalb der Spielbank ohne
Internet und ohne private Spielrunden

Spiel um Geld grundsétzlich illegal,

allerdings existiert inzwischen in Bezug auf die Veran-
staltung von Pokertunieren mit Eintrittsgeldern (i.d.R.
bis 15 €) und Sachpreisen eine sehr unibersichtliche
Rechtslage sowie eine regional sehr unterschiedliche

Verwaltungspraxis*

Poker, Black Jack — Internet

illegallm Internet finden sich haufig legale ,Ubungs-
spiele” um Spielgeld oder Punkte. Diese dienen meist
zur Anwerbung der Kunden fur das illegale Spiel um

Geld.

Sportwetten (ohne Pferdewetten) — Annahmestelle
(Oddset, Toto)

legal (Mindestalter 18 Jahre)

Sportwetten (ohne Pferdewetten) - illegal
Sportwettengeschéft o.a. (privater Anbieter)

Sportwetten (ohne Pferdewetten) — Internet illegal
Pferdewetten — Rennbahn (Totalisator) legal
Pferdewetten — Buchmacher legal

Spielautomaten — kleines Spiel in Spielbanken

legal (Mindestalter 21 Jahre)

Spielautomaten — gewerbliches Spiel in Spielhalle oder
Gaststatten

legal (Mindestalter 18 Jahre)

* vgl. bspw. VG Trier, Urteil vom 03.02.2009 — 1 K 592/08.TR, ZfWG 2009, S. 66 ff. ,Die Veranstaltung von Pokerturnieren, in
denen nur Sachpreise mit geringem Wert (hier: im Wert von héchstens 60,00 €) als Gewinne ausgeschrieben werden und bei
denen von den Teilnehmern anstelle eines Einsatzes, der in die Gewinne flief3t, lediglich ein Unkostenbeitrag (hier: 15 €) erho-
ben wird, unterliegt dem gewerblichen Spielrecht und nicht dem Gliicksspielstaatsvertrag.”

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 20.04.2009 — OVG 1 S 203.08: ,Das Pokerspiel ist ein Gberwiegend von nicht steu-
erbaren Zufallselementen abhangiges Gliicksspiel; an diesem Charakter andert sich auch nichts dadurch, wenn es im Rahmen
eines Turniers gespielt wird. Offentliche Pokerturniere sind nur unter der Voraussetzung zuléssig, dass kein Einsatz geleistet

wird.”
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Ausblick

Am 08.09.2009 verkiindete der Europaische Gerichtshof (EuGH) sein Urteil in der Rechtssache ,Liga
Portuguesa de Futebol Profissional” (Az. C-42/07) zum staatlich-gemeinnitzigen Glucksspielmonopol
Portugals im Internet. Dabei halt der EuGH an den Grundsétzen seiner bisherigen Rechtsprechung
zum Glucksspielbereich fest (vgl. Gambelli, 2003 und Placanica, 2007) und gelangt zu dem Ergebnis,
dass der Ausschluss eines Wirtschaftsteilinehmers im Internet, der in einem anderen EU-
Mitgliedsstaat Uber eine Erlaubnis verfiigt, nicht gegen die européaische Dienstleistungsfreiheit ver-
stoR3t. Damit spricht sich der EUGH gegen eine Liberalisierung des Glicksspielsektors aus.

Der EuGH verlangt, dass in den Mitgliedsstaaten die Gesetzgebung beziiglich des Gliicksspiels koha-
rent gestaltet wird. In Deutschland ist dies bis dato nicht der Fall. Daher ist perspektivisch mit weiteren
Klagen und notwendigen Gerichtsentscheidungen zu rechnen.

Die vollstandigen Gesetzestexte befinden sich im Anhang.
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